
　
近
年
、
我
が
国
全
体
で
人
手
不
足
が
顕
著
と
な
っ
て
い

ま
す
。
特
に
福
祉
分
野
に
お
い
て
は
介
護
職
員
の
確
保
が

ま
す
ま
す
困
難
と
な
り
、
現
場
の
疲
弊
が
社
会
課
題
と
し

て
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
の
な
か

で
、
雇
用
の
流
動
化
が
進
展
し
つ
つ
あ
り
、
中
途
採
用
に

よ
っ
て
即
戦
力
と
な
る
人
材
の
獲
得
が
可
能
に
な
る
と
い

う
利
点
が
あ
る
一
方
、
将
来
を
担
う
有
望
な
人
材
が
早
期

に
離
職
す
る
こ
と
は
、
組
織
に
と
っ
て
大
き
な
損
失
と
も

な
り
ま
す
。
厚
生
労
働
省
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
新
卒
採
用

者
の
う
ち
約
３
割
が
３
年
以
内
に
退
職
し
、
１
年
以
内
の

離
職
者
は
５
万
人
を
超
え
、「
１
０
人
に
１
人
」
が
１
年

を
待
た
ず
に
職
場
を
去
る
と
い
う
現
実
が
あ
り
ま
す
。
昨

今
で
は
「
退
職
代
行
サ
ー
ビ
ス
」
の
利
用
も
広
が
り
、
入

社
初
日
に
退
職
を
申
し
出
る
と
い
っ
た
報
道
も
耳
に
し
ま

す
。
こ
う
し
た
現
象
の
背
景
に
は
、
転
職
が
当
た
り
前
と

な
っ
た
時
代
の
空
気
感
や
、
企
業
側
の
過
度
な
引
き
止
め

対
応
に
対
す
る
反
発
も
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
職
場
環
境
に
対
す
る
期
待
と
現
実
と
の
ギ
ャ
ッ
プ

や
、
職
場
内
で
の
人
間
関
係
が
原
因
で
、
早
期
退
職
に
至

る
ケ
ー
ス
が
増
加
し
て
い
る
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

 

　
当
法
人
に
お
い
て
も
、
４
月
に
入
職
し
た
新
人
職
員
の

そ
の
後
の
様
子
を
注
視
し
て
お
り
、
業
務
へ
の
適
応
状

況
、
利
用
者
と
の
関
係
性
、
職
場
内
で
の
人
間
関
係
へ
の

馴
染
み
具
合
な
ど
が
気
が
か
り
な
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
よ

う
な
中
で
、
６
月
か
ら
７
月
に
か
け
て
、
理
事
長
面
接
を

実
施
い
た
し
ま
し
た
。
面
接
で
は
、
入
職
か
ら
３
か
月
を

振
り
返
っ
て
の
自
己
評
価
、
所
属
長
の
評
価
、
Ｏ
Ｊ
Ｔ
の

受
け
止
め
方
、
今
後
の
目
標
、
健
康
状
態
な
ど
に
つ
い
て

直
接
話
を
聞
く
機
会
を
設
け
ま
し
た
。
自
己
評
価
に
つ
い

て
は
、「
分
か
ら
な
い
こ
と
が
多
く
、
自
分
に
厳
し
い
評

価
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
」
と
い
う
職
員
が
い
る
一
方
で
、

「
自
分
な
り
に
全
力
で
取
り
組
ん
だ
自
負
が
あ
る
」
と
し

て
高
く
評
価
す
る
職
員
も
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
真
摯
な
姿

勢
が
伝
わ
っ
て
来
ま
し
た
。
上
司
か
ら
は
、「
利
用
者
と

の
関
わ
り
を
丁
寧
に
行
い
、
反
省
点
を
糧
に
前
向
き
に
取

り
組
ん
で
い
る
」「
周
囲
を
見
な
が
ら
計
画
的
に
仕
事
を

進
め
て
お
り
、
意
欲
が
感
じ
ら
れ
る
」
と
い
っ
た
高
評
価

の
声
も
聞
か
れ
ま
し
た
。
一
方
で
、「
電
話
応
対
が
想
像

以
上
に
難
し
い
」「
事
務
作
業
の
多
さ
に
戸
惑
っ
て
い
る
」

「
分
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
周
囲
が
忙
し
く
質
問

の
タ
イ
ミ
ン
グ
が
難
し
い
」
と
の
声
も
少
な
く
な
く
、
新

人
職
員
が
現
場
の
忙
し
さ
の
中
で
自
ら
工
夫
し
、
吸
収
し

な
が
ら
前
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
厳
し
さ
が
窺
え
ま

し
た
。
健
康
面
で
は
、「
週
２
日
の
休
日
で
は
疲
労
が

抜
け
な
い
」「
休
日
は
ほ
と
ん
ど
寝
て
過
ご
し
て
い
る
」

「
体
調
を
崩
し
て
休
ん
だ
」
と
い
っ
た
声
が
複
数
あ

り
、
社
会
人
生
活
へ
の
移
行
期
に
お
け
る
心
身
の
負
担

が
少
な
か
ら
ず
存
在
す
る
こ
と
も
分
か
り
ま
し
た
。
そ

れ
で
も
、「
周
囲
の
方
々
が
親
切
に
教
え
て
く
だ
さ
る

の
で
、
毎
日
楽
し
く
働
い
て
い
る
」
と
い
う
職
員
が
大

半
で
あ
っ
た
こ
と
に
、
私
自
身
、
深
い
安
堵
と
喜
び
を

感
じ
ま
し
た
。
面
談
の
最
後
に
は
、「
ぜ
ひ
こ
れ
か
ら

は
自
分
の
目
の
前
の
業
務
に
と
ど
ま
ら
ず
、
広
い
視
野

を
持
っ
て
多
く
の
こ
と
に
挑
戦
し
、
成
長
し
て
い
っ
て

く
だ
さ
い
」
と
エ
ー
ル
を
送
り
ま
し
た
。

　
当
事
業
団
で
は
、「
地
域
へ
の
公
益
的
な
取
組
み
」

を
柱
の
一
つ
と
し
て
掲
げ
、
災
害
時
の
被
災
地
支
援
、

フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
へ
の
協
力
、
障
害
の
あ
る
方
へ
の
リ

ク
ル
ー
ト
・
冠
婚
葬
祭
用
ス
ー
ツ
の
貸
し
出
し
な
ど
、

職
員
の
声
を
反
映
し
た
多
様
な
活
動
を
展
開
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
ら
の
取
組
み
は
、
職
員
が
「
自
分
の
仕
事
が

誰
か
の
幸
せ
に
つ
な
が
っ
て
い
る
」
と
い
う
実
感
を
持

つ
こ
と
で
、
仕
事
へ
の
誇
り
と
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向

上
に
寄
与
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
長
く
働
き
続
け
る
た

め
に
は
「
仕
事
以
外
の
生
活
」
が
尊
重
さ
れ
る
職
場
環

が
不
可
欠
で
す
。
研
修
制
度
や
福
利
厚
生
制
度
の
充
実

に
加
え
、
結
婚
・
子
育
て
・
介
護
と
い
っ
た
ラ
イ
フ
ス

テ
ー
ジ
に
応
じ
た
支
援
に
つ
い
て
は
、
職
員
に
よ
る

「
両
立
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
が
、
相
談
窓
口

の
周
知
や
職
員
同
士
が
気
軽
に
話
し
合
え
る
座
談
会
等

を
企
画
、
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
当
事
業
団
は
、
子
ど
も
た
ち
や
障
害
の
あ
る
方
の
日

常
生
活
を
支
え
る
と
同
時
に
、
職
員
が
自
ら
の
成
長
を

実
感
で
き
る
職
場
づ
く
り
、
働
き
や
す
さ
を
実
現
す
る

環
境
整
備
に
力
を
注
い
で
い
ま
す
。
そ
の
結
果
と
し

て
、
当
法
人
の
年
間
離
職
率
は
３
％
（
令
和
５
年
）
で

あ
り
、
同
種
の
他
の
法
人
（
民
間
企
業
は
１
８
％
、
社

会
福
祉
法
人
は
１
３
・
７
％
（
令
和
４
年
））
と
比
較

し
て
も
低
い
水
準
を
維
持
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の

地
道
な
取
組
の
成
果
で
あ
り
、
今
後
も
持
続
可
能
な
職

場
づ
く
り
に
向
け
て
、
全
職
員
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

理事長　伊藤栄敏

9月
2025年

持続可能な職場づくりに向けて

職
員
の
成
長
と
や
り
が
い
を
育
む

法
人
独
自
の
取
り
組
み

調布市社会福祉事業団

理事長便り


